CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO
Estado de Minas Gerais

DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021

IMPUGNANTE: Geizismar Martins de Almeida 05038255655
ASSUNTO: Pedido de impugnacgéao a edital de licitagéo

DOS FATOS

Trata-se de impugnacgéo interposta tempestivamente pelo microempreendedor
individual Geizimar Martins de Almeida 05038255655, inscrito no CNPJ sob o n°
20.472.164/0001-29, ao edital de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial de N°
003/2021, cujo objeto resume-se na contratagdo de empresa especializada em
manutengao preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado (janela, split,
piso-teto), para prestagdo de servicos na sede da Camara Municipal de Coronel
Fabriciano e CAC do bairro Caladinho, abrangendo mao de obra e equipamentos
necessarios.

DAS RAZOES

O impugnante apresenta quatro contestagdes ao edital.

A primeira, quanto ao credenciamento, itens 1.1.1. e item 6.2 alineas “a” e “b”, onde,
segundo ele, deveria estar exigindo uma certidao simplificada em que conste o
objeto do Contrato Social do licitante, compativel com o objeto do certame, de modo
a evitar a apresentacao de contrato social que ja nao esteja em vigor.

Num segundo momento, impugna também, o “item 15 e seguintes”, pedindo que o
edital seja modificado a fim de que o mesmo deixe claro o prazo de expedigao
aceitavel dos documentos que nao constem sua validade, bem com qual
entendimento ira seguir no que tange a validade dos documentos fiscais.

O terceiro ponto impugnado refere-se a qualificacdo técnica, itens 15.1.3 e
seguintes. Aqui, faz mengédo a Resolugdo CFT N° 101/2020, que disciplina e orienta
as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em
Mecénica, e a Resolugdo CFT N° 68/2019, que define sobre quais os profissionais
técnicos industriais que estao habilitados para elaboragao e execug¢dao do PMOC -
Plano de Manutencdo Operagdo e Controle de Sistemas de Climatizagao de
Ambientes.

Por fim, impugna, também, o Anexo | — Termo de Referéncia/Especificacoes, em
seus itens 13 e 15, solicitando a inclusdo da obrigatoriedade da elaboragao do

PMOC, por parte da licitante vencedora.
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E o relatorio.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Por se tratar de um conjunto de questionamentos e para melhor compreensao e
julgamento, a Pregoeira os fara em quatro topicos, na ordem requerida.

1. Impugnag¢ao no momento de credenciamento (itens 1.1.1., item 6.2 alineas
“a” e “b” e item 6.2.7.)

Conforme dispde o art. 4° da Lei Federal N° 10.520/02, a fase externa do Pregéao
Presencial deve seguir certas regras. No dia da licitagdo, a primeira delas é a
identificacdo dos interessados e/ou seus representantes, com a comprovagao de
poderes para representa-los durante o certame. A isso chamamos de
credenciamento.

Logo apds, esses interessados ou seus representantes entregarédo declaragao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao e, ainda, os
envelopes contendo a indicagao do objeto e do prego oferecidos, que € a fase de
classificagao de propostas e, posteriormente, a disputa de lances verbais. Somente
apods o encerramento da etapa de lances, o licitante que tiver ofertado o menor preco
tera seu envelope de habilitagdo aberto para a conferéncia de atendimento aos
requisitos exigidos no edital.

Vemos, entao, que o credenciamento inicial nada mais € do que o conhecimento dos
licitantes e daqueles que o representardo durante o curso da licitagcdo. No caso de
ser o sécio/proprietario, sera verificado se este € o administrador da empresa e se 0
contrato social o da poderes para representa-la. No caso de procurador, sera
verificado se o documento apresentado da os poderes necessarios bem como se
guem assinou o documento também tem poderes para tanto.

E comum o edital exigir a apresentacdo da copia inicial do contrato social e sua
ultima alteragcao (conforme a forma de constituicao da licitante), uma vez que este
segundo documento, quando nao consolidado, costuma nao revalidar todas as
clausulas do contrato inicial, mas tdo somente modifica o(s) item(ns) especifico(s)
daquela alteragao. No caso da alteracao estar consolidada, dispensa-se a
apresentacao dos documentos anteriores a ele.

Neste momento do credenciamento ndo sera avaliada nem julgada a habilitagao do
licitante. O que o item 6.2.7 alerta € que, no momento oportuno, e para fins de
habilitagao futura, conforme incisos Xll e Xlll do art. 4° da Lei Federal N° 8.666/93, o
objeto social do participante sera analisado, e este deve ser condizente com o objeto
do certame. (Acérdaos TCU 487/15 e 642/14).

A impugnante entende que deveria ser incluido no edital a exigéncia de
apresentacao de certidao ou alteragao com data de expedigdo menor que 60 dias.
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Porém, quanto a isso ndo vemos na legislagdo exigéncia semelhante e, também,
entendemos que a apresentagdo da documentacado é de responsabilidade exclusiva
da licitante, que tem o dever de apresentar o documento que estiver em plena
vigéncia, podendo acarretar em fraude a sua apresentacao intencional no intuito de
burlar a sua participagao no processo.

Portanto, entendemos ser desnecessaria a modificagdo destes termos no edital.

2. Impugnagdo no momento da documentacdao de habilitagdo (item 15 e
seguintes)

A impugnante afirma que todas as certidées devem estar dentro do prazo legal. E
fato!l Mas questiona sobre as que nao tem sua validade definida no corpo do
documento, em que o edital deve deixar claro qual o prazo de expedi¢ao que ira
aceitar, bem como qual entendimento ira seguir no que tange a validade dos
documentos fiscais.

A Lei Federal N° 8.666/93, em seu art. 29, trata da documentacao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista a ser exigida para fins de habilitagédo das licitantes.
Dos documentos ali contemplados, e que no edital do presente Pregao foram
definidos no subitem 15.1.2 alineas “a” a “f", somente a prova de inscricdo no CNPJ
nao possui validade em seu texto. E ndo € necessario também, afinal, o documento
pode ser consultado mediante diligéncia pelos membros da equipe de apoio no
momento da licitagao, caso surja alguma duvida sobre o documento apresentado.

Sobre o exemplo dado pelo impugnante, que trata de documento de qualificacao
econémico-financeira (item 15.1.4), o edital ja exige que o mesmo seja emitido nos
ultimos 60 (sessenta) dias, tendo como base a data marcada para a abertura da
licitagao.

Ja em relagdo a documentacgao de qualificacdo técnica, a comprovacao de registro
da empresa e do RT junto ao conselho de classe (inclusive apés a retificacdo que
sera feita no edital), ja possui em seu corpo a validade dos mesmos, quando emitido
no site do respectivo conselho. Os demais documentos de qualificagao técnica
dispensam prazos de validade.

Por fim, quanto a documentagao de habilitacao juridica e “outros documentos”, nao
se faz necessario ter data de validade nos mesmos.

Entendemos, entdo, que o edital ndo deixa duvidas quanto a exigéncia da
validade/prazo de emissao da documentacao exigida.

3. Impugnacao relativa a Qualificagao Técnica (itens 15.1.3. e seguintes)

Diante das alegagdes apontadas pelo impugnante, entendemos que faz necessario
a reforma do edital mediante retificacao.
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Ao exigir o registro da Pessoa Juridica e de seu Responsavel Técnico, devidamente
validos, junto ao CREA, (alinea “b” do item 15.1.3) o edital deixou de contemplar a
possibilidade de participacdo de licitantes registrados em conselho de classe
distinto, como o CFT — Conselho Federal dos Técnicos Industriais, criado pela Lei
Federal N° 13.639/2018.

O art. 3° da lei citada acima dispée que os conselhos federais e regionais tém como
funcao orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional das respectivas
categorias.

A DECISAO NORMATIVA 1 CFT, DE 11-3-2020 assim dispée:

DECISAO NORMATIVA 1 CFT, DE 11-3-2020 (DOU DE 16-3-2020)

CFT - CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS INDUSTRIAIS - Registro

CFT determina o registro das empresas de sistemas de refrigeracao
de ar

Este ato dispbe sobre a obrigatoriedade de registro no Conselho Regional
dos Técnicos Industriais da pessoa juridica que execute atividades de
projeto, fabricagdo, inspecdo, experimentagdo, ensaio, controle de
qualidade, vistoria, pericia, avaliagdo, laudo, parecer técnico, arbitragem,
consultoria, assisténcia, montagem, instalagdo, operagdo, manutengéo e
reparo de sistemas de refrigeragéo e de ar condicionado.

O CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT, no uso
das atribuicdes que conferidas pela a Lei n° 13.639 de 26 de mar¢co de
2018;

Considerando a Lei n° 5.524 de 5 de novembro de 1968, que dispde sobre
o exercicio profissional dos Técnicos Industriais;

Considerando o art. 2° da Lei 5. 524 de 5 de novembro de 1968, que
efetiva a atividade profissional e define o campo de realizagbes dos
Técnicos Industriais;
Considerando o Decreto n° 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e o Decreto
n° 4.560 de 30 de dezembro de 2002, que regulamentam o exercicio da
profissdo dos Técnicos Industriais, disposto na Lei n° 5524 de 5 de
novembro de 1968;
Considerando o art.9° do Decreto n® 90.922 de 6 de fevereiro de 1985,
que estabelece a aplicagdo do mesmo a todas as habilitagbes
profissionais de técnicos dos setores primario e secundario, aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacgéo;

Considerando a Resolugao n° 53 de 18 de janeiro de 2019, que dispbe
sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de
Técnicos Industriais;
Considerando o necessario de constante aprimoramento dos atos
administrativos do Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT,
decide:

Art. 1° Toda pessoa juridica que execute atividades de projeto, fabricagéo,
inspecgéo, experimentagdo, ensaio, controle de qualidade, vistoria, pericia,
avaliagdo, laudo, parecer técnico, arbitragem, consultoria, assisténcia,
montagem, instalagdo, operagdo, manutencdo e reparo de sistemas de
refrigeragdo e de ar condicionado fica obrigada ao registro no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais.
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Art. 2° Quando da solicitacéo do registro, a pessoa juridica devera indicar
responsavel técnico, legalmente habilitado, com atribuigdes compativeis
as atividades a serem desenvolvidas.

Art. 3° Estabelecer que qualquer contrato escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das atividades previstas nesta Decisdo Normativa, esta
sujeita ao Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

Art. 4° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Dé ciéncia e cumpra-se.

Assim também trata a DELIBERACAO AD REFERENDUM CFT N° 008, DE 20 DE
MAIO DE 2020 (disponivel em https://www.cft.org.br/deliberacoes-ad-referendum/).

A resolucdo CFT N° 68/2019, indicada pelo impugnante, trata da definicdo de quais
profissionais técnicos estdo habilitados para elaboracdo de PMOC - Plano de
Manutencio Operagao e Controle de sistemas de climatizagdo de ambiente. Define,
portanto, os seguintes profissionais: Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado,
Técnico em Mecanica e o Técnico em Eletromecanica. Define, mais, que o PMOC
deve ser registrado pelo profissional por meio de TRT — Termo de Responsabilidade
Técnica.

Resolugao 123/2020, também do CFT, define as atribuicbes do Técnico Industrial
em Refrigeracdo e Climatizagdo e do Técnico Industrial em Refrigeragédo e Ar
Condicionado.

Como vimos, séo diversos dispositivos que regulamentam a categoria, e apés
conhecimento de todos eles, entendemos que o edital deve contemplar o registro do
licitante também no CFT.

Quanto a exigéncia de registro no CREA, ja definido no edital, esse tema ja foi
abordado na resposta a impugnacao feita por outro interessado, o MEI Luiz Nelson
Soares, e disponibilizado para consulta por todos os interessados, nesta mesma
data, no sitio eletrénico da Camara Municipal de Coronel Fabriciano.

Quanto a este quesito, entdo, a retificagdo do edital suprira essa falha, e fara a
reabertura de prazo, de modo a nao prejudicar nenhum interessado ao certame.

4. Impugnacao das rotinas de manutencao preventiva e planilha dos produtos
— Referéncia (Anexo | - Termo de Referéncia — Especificagoes, itens 13 e 15)

A Lei Federal N° 13.589/2018, que trata sobre a manutencao de instalagées e
equipamentos de sistemas de climatizacao de ambientes, determina logo no seu art.
1°, que “todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar
interior climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencgao,
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Operacéao e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagao, visando a
eliminagao ou minimizagao de riscos potenciais a saude dos ocupantes.”

Portanto, a elaboragao do PMOC se faz necessaria, devendo ser observadas, ainda,
as disposi¢oes contidas na Portaria Anvisa N° 3523/1998, Resolugdo — RE/ANVISA
n° 9, de 16 de janeiro de 2003 e demais regulamentacées sobre o assunto.

A retificagdo do edital contemplara as respectivas exigéncias.

DA CONCLUSAO

Tendo sido analisada a impugnacao apresentada, a Pregoeira da Camara Municipal
de Coronel Fabriciano, no exercicio regular de suas atribuigdes, assim DECIDE:

a) Reconhecer a presente impugnacao, que foi apresentada de forma
tempestiva, em documento composto por 08 paginas e rubricada apenas a ultima;

b) Apo6s anadlise de toda a peca, decide por DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
procedendo-se a retificagdo do edital de Pregao Presencial N° 003/2021, que sera
juntado nos autos, com a sua publicagao e reabertura de prazo legal para a abertura
do certame;

c) E como decido.




